РЕШЕНИЕ
 Именем Российской Федерации
ст. Алексеевская
06 февраля 2009 года
Алексеевский районный суд Волгоградской области в составе: председательствующего судьи Иголкина А.А.,
с участием: помощника прокурора Алексеевского районного суда Волгоградской области Водолагиной Д.В.,
представителя ответчика Администрации Алексеевского муниципального района, Волгоградской области Захарова Д.Я. (доверенность от 27 марта 2008 г.), при секретаре Васильевой Е.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску прокурора Алексеевского района Волгоградской области в защиту интересов неопределенного круга лиц к Администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области, об обязании Администрации Алексеевского муниципального района, Волгоградской области принять в муниципальную собственность комплексный гидроузел пруд «Раевский» (инв.№62), состоящий из плотины, водосбросного, водовыпускного и водозаборного сооружений, расположенный на территории Шарашенского сельского поселения, администрации Алексеевского муниципального района, Волгоградской области,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Алексеевского района Волгоградской области обратился в защиту интересов неопределенного круга лиц с иском в суд в порядке ст.45 ГПК РФ к Администрации Алексеевского муниципального района, Волгоградской области, об обязании Администрации Алексеевского муниципального района, Волгоградской области принять в муниципальную собственность гидротехническое сооружение пруда «Раевский» на б. Раева, расположенное на территории Шарашенского сельского поселения, администрации Алексеевского муниципального района, Волгоградской области, указывая на то, что в соответствии с требованиями статьи 3 Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений», к гидротехническим сооружениям относятся плотины, здания гидроэлектростанций, водосборные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, предназначенные для защиты от наводнений и разрушений берегов водохранилищ, берегов и дна русел рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; устройства от размывов на каналах*, а также другие сооружения, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения вредного воздействия вод и жидких отходов.
Проведенной прокуратурой Алексеевского района проверкой установлено, что
гидротехническое сооружение, расположенное на пруду «Раевский» на б. Раева, на
территории Шарашенского сельского поселения администрации Алексеевского
муниципального района Волгоградской области в настоящее время является бесхозяйным.
Документы, устанавливающие право собственности какого-либо лица на указанный
объект отсутствуют.
^
В соответствии с требованиями ст. 225 ГК РФ, бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен, либо вещь, от права собственности на которую собственник отказался. Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.
По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.
Статус гидротехнических сооружений на территории района как бесхозяйного, являющегося объектом, сохраняющим безопасность жителей сел в период пропуска паводковых вод в весенние периоды, требует принятия незамедлительных мер по передаче их в муниципальную собственность для обеспечения безопасности с целью предотвращения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гибели людей, повреждения и уничтожения их имущества.
В соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», к вопросам местного значения относятся: участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района, а также осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
Согласно информации заместителя главы администрации Алексеевского района в собственности муниципального образования Алексеевский муниципальный район отсутствуют гидротехнические сооружения, мер со стороны органа местного самоуправления по принятию их в муниципальную собственность не предпринимается.
В соответствии со ст. 45 ГПК РФ, прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Учитывая, что органом местного самоуправления не принимается необходимых мер по принятию гидротехнического сооружения в муниципальную собственность, тем самым не обеспечивается надлежащая безопасность граждан, охрана их жизни и здоровья, прокурор обращается в суд в защиту неопределенного круга лиц.
По мнению прокурора бездействия администрации Алексеевского муниципального района не соответствуют требованиям действующего федерального законодательства, нарушают права неопределенного круга лиц на охрану жизни и здоровья, принадлежащего им имущества.
Впоследствии прокурор Алексеевского района Волгоградской области уточнил исковые требования и просит суд обязать Администрацию Алексеевского муниципального района Волгоградской области принять в муниципальную собственность комплексный гидроузел пруд «Раевский» (инв. № 62), состоящий из плотины, водосбросного, водовыпускного и водозаборного сооружений, расположенный на территории Шарашенского сельского поселения администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области.
В судебном заседании помощник прокурора Алексеевского района Волгоградской области Водолагина Д.В. полностью поддержала заявленные исковые требования прокурора с учетом их уточнения, в своих объяснениях подтвердила обстоятельства, изложенные в иске, а также считает, что ответчиком по иску является именно Администрация Алексеевского муниципального района Волгоградской области.
Представитель ответчика Администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области Захаров Д.Я. иск не признал, а также пояснил, что в соответствии с п.З ст. 225 ГК РФ бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом осуществляющим государственную регистрацию црава на недвижимое имущество по заявлению органа местного самоуправления на территории которого они находятся. По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет, орган уполномоченный управлять муниципальным имуществом может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь. Указанной статьей   определено   право   органа   местного   самоуправления   на   обращение   с
соответствующим заявлением в Федеральную регистрационную службу о постановке на учет бесхозяйной вещи, а не безусловную обязанность по1 подаче такого заявления. Пункт 3 ст. 225 ГК РФ не содержит обязательного предписания для органа местного самоуправления, на территории которого находится бесхозяйное имущество, о принятии его на учет и об обращении с иском в суд о признании права муниципальной собственности на это имущество. Указанная норма материального права неоднократно подтверждалась решениями судов, в частности Определением Высшего арбитражного суда РФ от 08.02.2008 года № 1128/08. Помимо этого, требование о возложении обязанности Администрации Алексеевского муниципального района принять в муниципальную собственность гидротехническое сооружение не соответствует установленному законодательством порядку принятия бесхозяйных вещей на учет и признания права собственности на эту вещь. Так порядок принятия на учет бесхозяйных недвижимых вещей определен Положением о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2003 года №580, в соответствии с которым принятие на учет объекта недвижимого имущества осуществляется на основании представляемого в единственном экземпляре заявления органа местного самоуправления, на территории которого находится объект недвижимого имущества. К заявлению органа местного самоуправления должны быть приложены документы, подтверждающие, что объект недвижимого имущества не имеет собственника, а также документы, содержащие описание объекта недвижимого имущества, в том числе план объекта недвижимого имущества, удостоверенный соответствующей организацией по учету объектов недвижимого имущества. Документами подтверждающими, что объект недвижимого имущества не имеет собственника или его собственник неизвестен являются: выданные соответствующими государственными органами, осуществляющими регистрацию прав на недвижимость документы, подтверждающие, что права на данные объекты недвижимого имущества ими не были зарегистрированы. Однако прокурором не предоставлено из Федеральной регистрационной службы, которая осуществляет государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ней, документального подтверждения, что на указанное гидротехническое сооружение не зарегистрированы чьи либо права. Кроме того, императивное возложение на администрацию муниципального района обязанностей собственника какого-либо имущества влечет за собой осуществление ею публичных полномочий и предполагает соблюдение общих принципов и гарантий, к числу которых относится наличие волеизъявления органов местного самоуправления. Возложение обязанностей о принятии либо не принятии в муниципальную собственность какого-либо имущества относится исключительно к праву органа местного самоуправления. Учет мнения органов местного самоуправления при принятии таковых решений определяется конституционной природой муниципальной власти, призванной обеспечивать самостоятельное решение населением вопросов местного значения, прежде всего за счет собственных материально - финансовых ресурсов муниципального образования, а при наличии объективной необходимости - и за счет финансовой поддержки, оказываемой в рамках межбюджетных отношений РФ и ее субъектов. Безоговорочное принятие таких имущественных объектов может повлечь для муниципального образования дополнительные расходы на их содержание и существенно препятствовать реализации конституционных функций местного самоуправления. Волеизъявление Администрации Алексеевского муниципального района на принятие в собственность указанного гидротехнического сооружения не имеется в силу отсутствия денежных средств на его содержание. Статьей 15 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», к вопросам местного значения муниципального района действительно отнесено осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. Вместе с тем, осуществление указанных полномочий не является безусловным указанием на обязанность органов местного самоуправления
муниципального района иметь в собственности водные объекты, а также предпринимать какие-либо меры для получения их в собственность. Пруд «Раевский» на котором расположено гидротехническое сооружение, расположен в границах территории Шарашенского сельского поселения на землях сельскохозяйственного назначения, являющихся государственной собственностью, а согласно действующего законодательства- кому принадлежит земля, тому принадлежит и расположенное на ней недвижимое имущество, то следовательно муниципальное образование не вправе принимать в собственность имущество, которое является государственной собственностью.
От представителя третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора Комитета охраны природы администрации Волгоградской области Мищенко К.Л. поступил письменный отзыв на исковое заявление, в котором просит требования прокурора удовлетворить, дело рассмотреть в отсутствие представителя Комитета.
Представитель третьего лица, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, Нижне-Волжского межрегионального управления по технологическому и экологическому надзору, надлежаще извещенный о месте и времени рассмотрения дела в судебное заседание не явился по неизвестным причинам.
Суд, выслушав участников процесса, изучив материалы дела, приходит к следующему.
В соответствии со ст. 3 Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21 июля 1997 года №117-ФЗ, к гидротехническим сооружениям относятся плотины, здания гидроэлектростанций, водосбросные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, предназначенные для защиты от наводнений, разрушений берегов и дна водохранилищ, рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; устройства от размывов на каналах, а также другие сооружения, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения негативного воздействия вод и жидких отходов.
На основании п.п.1, 3 ст. 225 ГК РФ, бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен, либо вещь, от права собственности на которую собственник отказался. Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся. По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.
В соответствии с Положением.о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2003 года №580, принятие на учет и снятие с учета объектов недвижимого имущества осуществляют: Федеральная регистрационная служба (далее именуется - Служба, орган, осуществляющий государственную регистрацию прав) - в отношении объектов недвижимого имущества, расположенных на территории более одного регистрационного округа; территориальные органы Федеральной регистрационной службы (далее именуются - территориальные органы Службы, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав) - в отношении иных объектов недвижимого имущества, расположенных на территории регистрационного округа по месту нахождения недвижимого имущества.
На учет принимаются объекты недвижимого имущества, которые не имеют собственников, или собственники которых неизвестны, или от права собственности на
которые собственники отказались, в порядке, предусмотренном статьей 225 и статьей 236 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Принятие на учет объекта недвижимого имущества осуществляется на основании представляемого в единственном экземпляре заявления органа местного самоуправления, на территории которого находится объект недвижимого имущества.
К заявлению должны быть приложены документы, подтверждающие, что объект недвижимого имущества не имеет собственника, или его собственник неизвестен, или от права собственности на него собственник отказался, а также документы, содержащие описание объекта недвижимого имущества, в том числе план объекта недвижимого имущества, удостоверенные соответствующей организацией (органом) по учету объектов недвижимого имущества
Документами, подтверждающими, что объект недвижимого имущества не имеет собственника или его собственник неизвестен, в том числе являются: выданные органами учета государственного и муниципального имущества документы о том, что данный объект недвижимого имущества не учтен в реестрах федерального имущества, государственного имущества субъекта Российской Федерации и муниципального имущества; выданные соответствующими государственными органами (организациями), осуществлявшими регистрацию прав на недвижимость до введения в действие Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и до начала деятельности учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, документы, подтверждающие, что права на данные объекты недвижимого имущества ими не были зарегистрированы.
Согласно ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним - юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с гражданским кодексом Российской Федерации. Государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 года №122-ФЗ, государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним осуществляют федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области государственной регистрации, и его территориальные органы, действующие в соответствующих регистрационных округах.
К компетенции федерального органа в области государственной регистрации при проведении им государственной регистрации прав в случаях, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, и органов, по государственной регистрации относятся:., государственная регистрация прав, выдача информации о зарегистрированных правах; принятие на учет в порядке установленном Правительством РФ бесхозяйных недвижимых вещей.
Согласно ч.1 ст.56, ч.1 ст. 57 ГПК РФ, каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Доказательства представляются сторонами и другими лицами, участвующими в деле.
В соответствии с ч.2 ст.71 ГПК РФ, письменные доказательства представляются в подлиннике или в форме надлежащим образом заверенной копии.
Согласно письменного сообщения специалиста эксперта ТМО №7 Алексеевского района Управления Роснедвижимости по Волгоградской области от 19.11.2008 года №408, земельный участок под прудом «Раевский» на б. Раева,  расположенный на территории Шарашенского сельского поселения на кадастровый учет не поставлен.
Из заверенной копии ведомости обобщения итогов инвентаризации гидротехнических сооружений, поднадзорных Управлению Росприроднадзора по Волгоградской области, на территории Алексеевского муниципального района, по состоянию на 31.07.2006 года следует, что гидротехническое сооружение на пруду «Раевский» на б. Раева инв. №62 работоспособное, форма собственности - бесхозяйное, собственник не определен, уровень безопасности - нормальный, подлежит декларированию.
По заверенной копии плана земель Шарашенской административной территории Алексеевского района Волгоградской области установлено месторасположение пруда «Раевский» на б. Раева, инв. №62.
Прокурором в качестве письменных доказательств по делу предоставлены копии: Акта № 13-ВК/ГТС проверки соблюдения требований законодательства о безопасности гидротехнических сооружений на водохозяйственных объектах Алексеевского муниципального района Волгоградской области, Информации заместителя главы администрации Алексеевского муниципального района, Сообщения УФРС по Волгоградской области об отказе в предоставлении запрашиваемой информации, Сведений из Алексеевского отделения ФГУП «Ростеинвентаризация - Федеральное БТИ», которые заверены ненадлежащим лицом (работником прокуратуры).
Также, представленные из Управления Росприроднадзора по Волгоградской области копия Акта № 13-ВК/ГТС проверки соблюдения требований законодательства о безопасности гидротехнических сооружений на водохозяйственных объектах Алексеевского муниципального района Волгоградской области от 31 июля 2005 года и из Нижнее - Волжского межрегионального Управления по технологическому и экологическому надзору копии Сведений о бесхозяйных ГТС по Управлению Росприроднадзора по Волгоградской области по состоянию на 12.08.08 г. и Сведений о поднадзорных МПР России гидротехнических и иных сооружениях по Управлению Росприроднадзора по Волгоградской области по состоянию на 12.08.08г., не заверены надлежащим образом, в связи с чем, указанные копии документов не могут быть приняты судом в качестве доказательств по делу.
В судебном заседании помощник прокурора Алексеевского района от данных доказательств отказалась.
Сведений из Федеральной регистрационной службы, осуществляющей государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о наличии либо отсутствии регистрации права на комплексный гидроузел пруд «Раевский», в судебное заседание не предоставлено.
Таким образом, в судебное заседание прокурором не предоставлено необходимых доказательств, свидетельствующих о бесхозяйности данного гидротехнического сооружения.
Предоставленная в качестве доказательства бесхозяйности гидротехнического сооружения заверенная копия . ведомости обобщения итогов инвентаризации гидротехнических сооружений поднадзорных управлению Росприроднадзора по Волгоградской области, выдана органом, в компетенцию которого не входит регистрация прав на недвижимое имущество, а также указанный документ составлен по состоянию на 31.07.2006 года.
Кроме того, пункт 3 статьи 225 ГК РФ не содержит обязательного предписания для органа местного самоуправления, на территории которого находится бесхозяйное имущество, о принятии его на учет и об обращении в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на это имущество.
Указанной    законодательной    нормой    определено право органа местного
самоуправления на обращение с заявлением в орган, осуществляющий государственную регистрацию права на недвижимое имущество о принятии на учет бесхозяйного недвижимого имущества, а не безусловную обязанность по подаче такого заявления.
Из письменного сообщения заместителя главы администрации Алексеевского муниципального района от 29.12.2008 года следует, что бюджетом Алексеевского муниципального района на 2009 год, плановый период 2010-2011 г.г. денежных средств на финансирование затрат по приему в муниципальную собственность прудов и их последующей эксплуатации не предусмотрено. Бюджет Алексеевского муниципального района на 2009 год, плановый период 2010-2011 г.г. является дефицитным.
Согласно письменного сообщения специалиста эксперта ТМО № 7 Алексеевского района Управления Роснедвижимости по Волгоградской области от 19.09.2008 года № 221, пруд «Раевский» на б. Раева расположен в границах Шарашенского сельского поселения в кадастровом квартале 34:01:10 00 05 земель сельскохозяйственного назначения являющихся государственной собственностью.
На основании ч.1 ст. 16 ЗК РФ, государственной собственностью являются земли, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образований.
В соответствии со ст. 214 ГК РФ, государственной собственностью в Российской Федерации является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской Федерации - республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Российской Федерации).
Земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований, являются государственной собственностью.
Согласно ст. 8 Водного кодекса РФ, водные объекты находятся в собственности Российской Федерации (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных частью 2 настоящей статьи.
Пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу, находятся соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, муниципального образования, физического лица, юридического лица, если иное не установлено федеральными законами.
Статьей 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, к вопросам местного значения муниципального района отнесено участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района, а также осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
Однако, по мнению суда, осуществление указанных полномочий не является безусловным указанием на обязанность органа местного самоуправления муниципального района иметь в собственности водные объекты, а также предпринимать какие-либо меры для получения их в собственность.
Учитывая выше изложенное, суд находит исковые требования прокурора Алексеевского района Волгоградской области к Администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области, об обязании Администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области принять в муниципальную собственность комплексный гидроузел пруд «Раевский» (инв. №62), состоящий из плотины, водосбросного, водовыпускного и водозаборного сооружений, расположенный на территории Шарашенского сельского поселения администрации Алексеевского муниципального района, не подлежащие удовлетворению.
Руководствуясь ст.ст.194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении иска прокурора Алексеевского района Волгоградской области в защиту интересов неопределенного круга лиц к Администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области, об обязании Администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области принять в муниципальную собственность комплексный гидроузел пруд «Раевский» (инв. №62), состоящий из плотины, водосбросного, водовыпускного и водозаборного сооружений, расположенный на территории Шарашенского сельского поселения администрации Алексеевского муниципального района Волгоградской области - отказать.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Волгоградский областной суд, через Алексеевский районный суд, в течение 10 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.
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овещательнои комнате.
Решение изготовлено машинописным текст
 Иголкин
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